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Adresanrj/3258dindatade ....03.2025

Domnului Mario-Ovidiu OPREA,

Secretar general a] Senatu]ui României
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Ca   urmare  a  adresei  dumneavoastră   nr.  XXXV/1026/24.02.2025,   prin   care  aţi  solicitat

Consiliului   Superior   al   Magistraturii   avizarea   Propuner/./..t/eg/.s/aţ/.ve   pentru   mod/J/.cc]rec7   ş/.

completarea    Legii    nr.    370/2004    pentru    alegered    P.reşedintelui    României,    republicată

/b48/2J.02.2025/, vă comunicăm că aceasta  a fost analizată în şedinţa Comisiei nr. 1 reunită -
Legislaţie şi cooperare interinstituţională" din data de 20.03.2025.

Comisia  a  formulat  următoarele  aprecieri  cu   privire  la   propunerile  vizând  stabilirea  în

competenţa  instanţelor judecătoreşti a soluţionării  contestaţiilor prevăzute  de proiectul  de act

normativ:

1. În primu[ rând, propLinerea  legislativă încalcă ro]u] atribuit de Legea fundamenta]ă În

favoarea Curţii Constituţionale de a veghea la respectarea procedurii electorale.

De precizat, sub acest aspect, este faptul că în prezent atât soluţionarea contestaţiilor privind

Înregistrarea   sau   respingerea   înregistrării   candidaturilor   sau.   a   semnelor   electorale   şi   a

contestaţiilor privind împiedicarea  unui  partid  sau  a  unei formaţiuni  politice ori  a  unui candidat

de a-şi desfăşura campania electorală, cât şi anularea alegerilor sunt stabilite în competenţa Curţii

Constituţionale.

Relevante, din această  perspectivă, sunt dispoziţiile art.  146 lit. f)  din  Constituţia  României,

republicată,  care  stabilesc  că  instanţa  de  contencios  constituţional  vgghează  /o  respectcJreo

procedurii pentru alegerea Preşed.intelui Românie.i şi confirmă rezultatele sufragiului.
Similar  modului  în   care  este   reglementată   această   atribuţie,   Legea  fundamentală   mai

stabileşte în competenţa Curţii Constituţionale şi pe aceea de o vegheo /o r€spectoreo procedur/./.

pentru organizarea şi desfăşurarea referendumului şi de a confirma rezultatele acestuia |art. 146
[it.  i).
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În.  ceeg   ce  priveşte  înţelesul   conceptului   pe  care  Constituţia   României,   republicată,  îl

uti[izea.ză.în~ r.ed?ctarea-text<eloŢ vizând  atribuţiile  Curţii  Constituţionale  de judecător electoralL,

curte.a,,s.:;,`proŢ#uh„ţâtpdri`ri-b6-ci.z`iţa'h`f.`7d`/i'999cândareţinutcăînsferadreptuluiceîiesteconferit

prin  Constituţie  de  „a  veghea"  la   respectarea  procedurilor  de  organizare  şi  desfăşurare  a
refer'€n.dj.hid.l.diiht+ă.Si..b.osibi.ljtaiîa.G.@iiideaseautosesizaatuncicândconstatăînmoddirect

sau  când  are  informaţii  (de la  cetăţeni,  din  presă,  de  la  organizaţii  neguvernamentale  etc.)  în

:eugi?t;T:ri.:,:,r-,erirâ:::::ita.roeriă:,:.::Q::.:erşgru:::i,,E::Î:,d::i,'e';Îenn:auz:`u::i:s:aut:r::u::rcf:::i:::a:ecepsu,:
rezţi,l.tate. .şeŢnificaţia  neconfirmării,. care  este un  act juridic cu  consecinţe grave,  este aceea  a

constatării nulităţii referendumului naţional."

Prevederile  art.  146  lit.  f)  din  Constituţia  României,  republicată,  sunt  preluate  şi  la  nivelul

legislaţiei   infra;onstituţionale,   Legea   nr.  47/1994     privind   organizarea  şi  funcţionarea   Curţii

Constituţionale, republicată, cu modificările şi compeltările ulterioare, stabilind următoarele:

„ 8. Respectarea procedurii pentru alegerea Preşedintelui României
Ari.  37  -  (1)  Curtea  Constituţională  veghează  la  respectarea  procedurii  pentru  alegerea

Preşedintelui României şi confiirmă rezultatele sufragiului.

(2)  Rezultatul  alegerilor  pentru funcţia  de  Preşedinte  al  României  este  validat  de  Curtea
Constituţională.

Art. 38 -Contestaţiile cu privire la înregistrarea sau neînregistrarea candidaturii la funcţia de

Preşedinte al României, precum şi cele cu privire la împiedicarea unui partid sau a unei formaţiuni

politice ori a unui candidat de a-şi desfăşura campania electorală în condiţiile legii se soluţionează
de  Curtea  Constituţională,  cu  votul  majorităţii judecătorilor,  în  termenele  prevăzute  de  legea

pentru alegerea Preşedintelui României."
Dipoziţiile Legii nr. 370/2004 dezvoltă, în mod corespunzător etapelor desfăşurării alegerilor,

atribuţiile expres prevăzute de art. 37 şi art. 38 din Legea nr. 47/1992, cu precizarea termenelor

şi a altor elemente procedurale specifice contenciosului electoral.
Referitor   la   atribuţiile   instanţei   de   contencios   constituţional  în   această   materie,   prin

Hotărârea nr. 66 din  1 octombrie 2019, Curtea Constituţională a stabilit că „preveder/./e cirf. 146

Iit. f) din Constituţie stabilesc competenţa Curţii Constituţionale de a verifica, în ultimă instanţă,

toate  operaţiunile  electorale  care  privesc  procedura  de  alegere  a  Preşedintelui  României  pe

întreaga  perioadă  cuprinsă între declanşarea  procedurii  de alegere şi finalizarea sa"  (par. Z3),

precum ş.i faptul câ „atribuţia Curţii Constituţionale de a veghea la respectarea procedurii pentru

1  A se vedea în acest sens Marieta Safta, „flo/u/ Curi/f Const/.tuţ/.ono/e fn a/gger/./e d/.n fiomdn/.o",  articol disponibil online la

adresa                                                                       https ://www.juridice. ro/essentia ls/8616/rol u l-cu rtii-constitution al e-in-al egerl le-di n-
romania?fbclid=lwY2xjawl7mavleHRUA2FlbQlxMAABHQ5Vk-M-
12Gqps02xozujcsrxomedgdcsNIQ7jH5zVuotpYHBcx07lTBUA_aem_nNyTrsolNipbc5x9PJ4QAA.
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alegerea   Preşedintelui   nu   poate  fi   disociată   de   rolul   Curţii   Constituţionale  în   arhitectura

constituţională,  acela  de  garant  al  supremaţiei  Constituţiei.  De  aceea,  competenţa  instanţei

constitutionale nu poate fi redusă numai la un control de legalitate propriu-zis, ci aceasta se
alătură controlului de constituţionalitate pe care numai Curtea Constituţională are competenţa
de o-/ exerci.ta" (par. 31). De asemenea, s-a stabilit că „pr/-n reg/ementorga acgsfe/. c)fr/.buţ/.un/-fn

sarcina Curţii Constituţionale, Şi nu a instanţelor judecătoreşti, Iegiuitorul constituant nu a dorit

înlăturarea controlului de constituţionalitate a actelor normative care privesc domeniul alegerilor

pentru   Preşedintele   României,   ci   conferirea  în  sarcina  Curţii  Constituţionale  a  atribuţiei  de
verificare a  legalităţii  operaţiunilor eletiorale realizate, îmbinând, astfel, în  cadrul  competenţei

aceleiaşi  autorităţi  publice,  atât  controlul  de  constituţionalitate,  cât  şi  pe  cel  de  legalitate

propriu-zis, efectele actului jurisdicţional al Cunii Constituţionale astfiel pronunţat subsumându-se
art. 147 alin. (1) şi (4) din Constituţie" (par. 32|.

De  asemenea,  prin  Hotărârea  nr.  2/2024,  amintită  şi  în  Expunerea  de  motive,    Curtea

Constii+utiională  a  cor\sta+at  că  ,,Iegi.uitorul  constituant  originar  a  reglementat în  mod  expres

atribuţia Curiii Constituţionale de a veghea la  respectarea procedurii de alegere a  Preşedintelui

României.  0  asemenea  opţiune  constituţională,  coroborată  cu  rolul  Curţii  Constituţionale  de

garant  al  supremaţiei  Constituţiei,  demonstrează  faptul  că  în  cadrul  acestei  atribuţii  Curtea
verifică    atât    legalitatea    candidaturii    din     perspectiva     Legii     nr.    370/2004,    cât    şi
constituţionalitatea   sa.   (...).   Curtea   evidenţiază   faptul   că   în   privinţa   alegerilor   locale   şi

parlamentare    verificarea    respectării    condiţiilor    legii    revine    în    exclusivitate    instanţelor

judecătoreşti şi, ca atare, acestea  pot examina  numai legalitatea procedur.ii, spre deosebire de
alegerile prezidenţiale, unde voinţa legiu.itorului constituant originar a fost aceea de a stabili un

filtru  constituţional  în  supravegherea  procedurii,  ceea  ce  implică,  în  condiţiile  sesizării  sale,
verificarea  de către Curtea  Constituţională, în  etapa înregistrării/ neînregistrării  candidaturilor,

atât a legalităţii, cât şi a constituţionalităţii acestora. De altfiel, în sensul celor de mai sus, Curtea
reţineşiHotărâreanr.66dinloctombrie2019,publicatăînMonitorul0ficialalRomâniei,Partea

1, nr. 907 din s noiembrie 2019, prin care instanţa constituţională Şi-a afirmat competenţa de a se

pronunţa asupra aspectelor de constituţionalitate în cadrul atribuţiei sale reglementate de art.
146 lit. f) din Const.ituţie. (...)

Prin  reglementarea  acestei  atribuţii  în  sarcina  Curţii  Constituţionale,  şi  nu  a  instanţelor

judecătoreşti,  Iegiuitorul  constituant  nu  a  dorit înlăturarea  controlului  de  constituţionalitate  a
actelor normative care privesc domeniul alegerilor pentru Preşedintele României, ci conferirea în

sarcina  Curţii  Constituţionale  a  atribuţiei  de  verificare  a  legalităţii  operaţiunilor  eletiorale
realizafte, îmbinând,  astfel, în  cadrul  competenţei  aceleiaşi  autorităţi  publice,  atât controlul  de
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constituţionalitate,  cât şi  pe  cel  de  legalitate  propriu-zis,  efectele actului jurisdicţional  al  Curţii

Constituţionale astfel pronunţat subsumânduse art. 147 alin. (1) şi (4) din Constituţie. (...)

Curtea mai evidenţiază faptul că evaluarea constituţionalităţii candidaturii este o obligaţie

a  sa  în  raport  cu  cetăţenii,  asigurând,  astfiel,  constituţionalitatea  procesului  electoral  prin

raportare la criticile de natură legală sau constituţională pe care le poate formula orice alegător.

De altfel, Curtea mai observă că legiuitorul a stabilit o sferă foarte largă de subiecte de drept care

pot formula contestaţii în această procedură, practic o aciio popularis, aspect care demonstrează
responsabilitatea  Curţii  Constituţionale în  protejarea  valorilor democratice  ale  statului  şi  a
societăţii româ neşti."

Prin eliminarea din competenţa Curţii Constituţionale a atribuţiilor redate la art. 31 şi art. 52

din  Legea  nr.  370/2004  sunt  golite  de  conţinut  dreptul  şi  obligaţia  acesteia  de  a  veghea  la

respectarea  procedurii  privind  alegerea  Preşedintelui  României, aceasta  dobândind  doar un  rol

formal de a valida rezultatul acestor alegeri.

De  altfel,  dacă  ar  fi  însuşită  forma  propusă  de  iniţiatori,  În  afară  de  această  din  urmă

atribuţie, În competenţa instanţei de contencios constituţional ar mai rămâne doar soluţionarea

contestaţiilor  cu  privire  la  împiedicarea  unui  partid  sau  a  unei  formaţiuni  politice  ori  a  unui

candidat de a-şi desfăşura campania electorală în condiţiile legii (art. 42 din lege), reglementarea

dobândind În acest mod un caracter neunitar.

2.   Propunerea   [egislativă   înca]că   regu[ile   de   tehnică   legislativă   vizând   integrarea

proiectului în ansamblul legislaţiei, nefiind realizată o corelare cu prevederi]e acte[or normative
cu care se află în conexiune (art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică ]egis]ativă

pentru e[aborarea acte[or normative).
Astfel, deşi prevederile actuale ale Legii  nr. 370/2004 dezvoltă  procedura de soluţionare a

contestaţiilor stabilită  prin dispoziţiile art. 38 din  Legea  nr. 47/1994, republicată, cu  modificările

şi  completările  ulterioare,  propunerea  legislativă  transmisă  spre  avizare  nu  are  în  vedere  o
intervenţie legislativă şi cu privire la acest din urmă act normativ.

De  asemenea,  deşi  se  atribuie  competenţe  noi  Autorităţii  Electorale  Permanente,  nu  se

propune  modificarea  în  consecinţă  şi  a  legii  care  reglementează  organizarea  şi  funcţionarea
acesteia  (Legea  nr.  208/2015  privind  alegerea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,  precum  şi

pentru organizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente).
În    acest    context,    prin    reglementarea    propusă,    Autoritatea    Electorală    Permanentă

dobândeşte atribuţii decizionale în procedura alegerii Preşedintelui României cu privire la aspecte

importante cum este cazul anulării alegerilor, deşi, potrivit legii, are doar misiunea de a asigura

organizarea  şi  desfăşurarea  alegerilor  şi  a  referendumurilor,  precum  şi  finanţarea  partidelor
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politice  şi  a  campaniilor  electorale,  în  defavoarea  Curţii  Constituţionale  care  are,  potrivit  Legii
fundamentale, rolul de a veghea la respectarea procedurii pentru aceste alegeri.

Mai  mult,  se  optează  pentru  soluţii  diferite  vizând  soluţionarea  contestaţiilor în  materia

alegerii  Preşedintelui chiar În  cuprinsul aceluiaşi act normativ,  neformulându-se o  propunere în

sens   corespunzător  şi   pentru   modificarea   art.   42   din   Legea   nr.   370/2004,   care   prevede

competenţa  Curţii  Constituţiona(e în  soluţionarea  contestaţiilor  cu  privire  la  împiedicarea  unui

partid sau a unei formaţiuni politice ori a unui candidat de a-şi desfăşura campania electorală în
condiţiile  legii.

3. Reglementarea propusă este problematică şi din perspectiva optării pentru competenţa

instanţelor de coiitencios administrativ în so]uţionarea contestaţii[or privind înregistrarea sau

respingerea înregistrării candidaturi[or sau a semnelor e]ectora[e şi a contestaţiilor formulate

împotriva deciziei Autorităţii Electorale Permanente de anulare a alegeri]or.

Astfe[,   potrivit  propunerii,   contestaţiile  formulate  Împotriva   decizii]or  Biroului   Electoral

Central  de  Înregistrare/respingere  a  înregistrării  candidaturilor  sau  a  semnelor  electorale  şi  a

deciziilor Autorităţii Electorale Permanente de anulare a alegerilor ar urma să fie soluţionate de

secţiile de contencios administrativ ale curţilor de apel, iar recursul formulat împotriva hotărârilor

pronunţate de aceste instanţe ar urma să fie soluţionat de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.
Din  analiza  reglementărilor în  materie  electorală,  se  observă  că  legiuitorul  nu  a  optat  să

stabilească    competenţa    soluţionării    contestaţiilor   în    favoarea    instanţelor   de    contencios

administrativ,  ci  a  instanţelor obişnuite,  care  devin  instanţe speciale În  contenciosul  electoral.2

Prin  adoptarea  propunerii  legislative în  forma  transmisă  s-ar crea  o  situaţie  singulară  doar  pe

anumite  aspecte  din  procedura  vizând  alegerea  Preşedintelui  României.  Astfel,  menţionăm  şi

faptul   că   în   alte   situaţii   în   care   Legea   nr.   370/2004   a   prevăzut   competenţa   instanţelor

judecătoreşti  de  a  soluţiona  contestaţiile împotriva  deciziilor  Biroului  Electoral  Central  (art.  6 şi
art.  25),  aceasta  s-a  stabilit  În  favoarea  Înaltei  Curţi  de  Casaţie  şi  Justiţie  Şi  nu  a  secţii[or  de

contencios administrativ ale curţilor de apel. Or, propunerea legislativă nu vizează şi modificarea

acestor articole, iar adoptarea sa în forma propusă ar determina o reglementare neunitară.

2  De exemplu, potrivit art. 58 alin.  (2) din Legea nr. 208/2015  privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi

pentru c)rganizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente, confestof/././e pr/.v/.nd dec/.z/././e de c7dm/tere sou resp/.ngere
acandidaturilcwadoptatedecătrebirourileelectoraledecircumscripţiesesoluţioneazăîntermende48deoredelaînregistrare,
de către tribunalul în a cărui rază teritorială se află circumscripţia electorală.

De  asemenea,  conform  art.  54  alin.  (5)  din  Legea  nr.  115/2015pentru  alegerea  autorităţilor  administraţiei  publice  locale,

pentru  modificarea  Legii  administraţiei  publice  locale  nr.  215/2001,  precum  şi  pentru  modlficarea  şi  completarea  Legii  nr.
393/2004  privind  Statutul  aleşilor  locali,  conresfoţ/././e pr/.v/.nd odm/terea sou  re5p/-ngerea  cand/.do[uri./or se  5o/uţ/.onează  în
termen de 48 de ore de la înregistrare, de către judecătoria, respectiv tribunalul în a căriii rază teritorială se află circumscripţia
electorală.
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Mai mult, nefiind propuse reguli speciale vizând competenţa teritorială, ar urma să se aplice

dreptul  comun În  materie,  respectiv art.  10  alin.  (3)  din  Legea  contenciosului  administrativ nr.

554|Z004, pstr.Mit câru.ia „Reclamantul persoană fizică sau juridică de drept privat se adresează
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul său. Reclamantul autoritate publică, instituţ.ie publică

sau asimilată acestora se adresează exclusiv instanţei de la domiciliul sau sediul pârâtului."

Or, crearea posibilităţii legale ca aceeaşi decizie (de admitere/respingere a înregistrării unei

candidaturi sau de anulare a alegerilor) să fie contestată la curţi de apel diferite este de natură să

genereze o practică judiciară neunitară, precum şi blocaje în derularea procesului electoral.
Prin urmare, reglementarea propusă nu îndeplineşte condiţiile de calitate a legii sub aspectul

clarităţii,  previzibilităţii şi  preciziei  normei,  prevăzute  de  art.  36 alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,

cerinţe  care  se  circumscriu   principiului   legalităţii   prevăzut  la   art.   1  alin.   (5)  din   Constituţia

României, republicată.

-\r\ coricluz}\e, apreti\em c-a Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii

nr.370/2004pentrualegereaPreşedinteluiRomâniei,republicatănupoatefi\.adoptat-aîritrucat
este marcată de vicii de neconstituţiona]itate evidente.

Cu deosebită consideraţie,
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