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Domnului Marie-Ovidiu OPREA,

Secretar general al Senatului Romaniei
Birati rer.anant al Sunztului
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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXv/1026/24.02.2025, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propuneriilegislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea P}e,sedintelui Romdniei, republicata
(b48/21.02.2025), va comunicdm ca aceasta a fost analizatd Tn sedin{a Comisiei nr. 1 reunitd —
.Legislatie si cooperare interinstitufionala” din data de 20.03.2025.

Comisia a formulat urmitoarele aprecieri cu privire la propunerile vizdnd stabilirea in
competenta instantelor judecdtoresti a solutiondrii contestatiilor prevdzute de proiectul de act
normativ:

1. Tn primul rand, propunerea legislativi incalc3 rolul atribuit de Legea fundamentala in
favoarea Curtii Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii electorale.

De precizat, sub acest aspect, este faptul cd In prezent atat solufionarea contestatiilor privind
inregistrarea sau respingerea finregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale si a
contestatiilor privind impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat
de a-si desfasura campania electorald, cat si anularea alegerilor sunt stabilite in competenta Curii
Constitutionale.

Relevante, din aceasta perspectivd, sunt dispozitiile art. 146 lit. f) din Constitutia Romaniei,
republicatd, care stabilesc cd instanta de contencios constitutional vegheazd la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdniei si confirmd rezultatele sufragiului.

Similar modului in care este reglementatd aceasta atributie, Legea fundamentald mai
stabileste in competenta Curtii Constitutionale si pe aceea de a veghea la respectarea procedurii
pentru organizarea si desfdsurarea referendumului si de a confirma rezultatele acestuia (art. 146
lit., 1).
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In ceea ce priveste intelesul conceptului pe care Constitutia Romaniei, republicata, il
utlllzeaza in redactarea textelor wzand atributiile Curtii Constitutionale de judecitor electoral,
Curtea s- é pfaguhté't prini DeciZia'hr. 70/1999 cand a retinut cad in sfera dreptului ce ii este conferit
prin Constltu';le de ,a veghea” [a respectarea procedurilor de organizare si desfdsurare a
referendumulun intra'si p05|b|I|tatea Curtll de a se autosesiza atunci cand constatd in mod direct
sau cand are informatii {de la cetatem din presa, de la organizatii neguvernamentale etc.) in
Iegatura Cu nerespectarea. acestor regull si proceduri; “in cazul constatarii unor fraude care pun

Youprt re va s

sub semnul m&onelu corectltudmea rezultatului referendumulw Curtea nu confirma aceste
constatarll nulltatu referendumulm natlonal.”

Prevederile art. 146 lit. f) din Constitutia Romaniei, republicat3, sunt preluate si la nivelul
legislatiei infra;:onstitutionale, Legea nr. 47/1994 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile si compeltarile ulterioare, stabilind urmatoarele:

» 8. Respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Rom@niei

Art. 37 - (1) Curtea Constitutionald vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romdniei si confirmd rezultatele sufragiului.

(2) Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romdniei este validat de Curtea
Constitutionald.

Art. 38 - Contestatiile cu privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de
Presedinte al Romdniei, precum si cele cu privire la impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni
politice ori a unui candidat de a-si desfdsura campania electorald in conditiile legii se solutioneazd
de Curtea Constitutionald, cu votul majorititii judecdtorilor, in termenele prevazute de legea
pentru alegerea Presedintelui Roméniei.”

Dipozitiile Legii nr. 370/2004 dezvoit3, in mod corespunzator etapelor desfasurarii alegerilor,
atributiile expres previzute de art. 37 si art. 38 din Legea nr. 47/1992, cu precizarea termenelor
si a altor elemente procedurale specifice contenciosului electoral.

Referitor la atributiile instantei de contencios constitutional in aceastda materie, prin
Hotararea nr. 66 din 1 octombrie 2019, Curtea Constitutionala a stabilit ca ,,prevederile art. 146
lit. f) din Constitutie stabilesc competenta Curtii Constitutionale de a verifica, in ultimd instantd,
toate operatiunile electorale care privesc procedura de alegere a Presedintelui Roméniei pe
intreaga perioadd cuprinsd intre declansarea procedurii de alegere si finalizarea sa” (par. 23),
precum si faptul cd ,atributia Curtii Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii pentru

1 A se vedea in acest sens Marieta Safta, ,Rolul Curtii Constitutionale in alegerile din Romdnia®, articol disponibil online la
adresa https://www.juridice.rofessentials/8616/rolul-curtii-constitutionale-in-alegerile-din-
romania?fbclid=lwY2xjawl 7maVleHRuA2FIhQIxMAABHQS5VK-M-
12GqPS02x0zUjcSrxomed9dcsNIQ7jHSzVUOIpYHBex07ITBUA_aem_nNyTrsO1NipbcSx9PI4QAA.
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alegerea Presedintelui nu poate fi disociatd de rolul Curtii Constitutionale in arhitectura
constitutionald, acela de garant al suprematiei Constitutiei. De aceea, competenta instantei
constitutionale nu poate fi redusd numai la un control de legalitate propriu-zis, ci aceasta se
aldturd controlului de constitutionalitate pe care numai Curtea Constitutionald are competenta
de a-1 exercita” (par. 31). De asemenea, s-a stabilit ¢d ,,prin reglementarea acestei atributiuni in
sarcina Curtii Constitutionale, si nu a instantelor judecdtoresti, legiuitorul constituant nu a dorit
inliiturarea controlului de constitutionalitate a actelor normative care privesc domeniul alegerilor
pentru Presedintele Romdniei, ci conferirea in sarcina Curtii Constitufionale a atribufiei de
verificare a legalitdtii operatiunilor electorale realizate, imbindnd, astfel, in cadrul competentei
aceleiasi autoritdti publice, atdt controlul de constitutionalitate, cét si pe cel de legalitate
propriu-zis, efectele actului jurisdictional al Curtii Constitutionale astfel pronuntat subsumdndu-se
art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie” {par. 32).

De asemenea, prin Hotdrdrea nr. 2/2024, amintitd si in Expunerea de motive, Curtea
Constitutionald a constatat ci ,legiuitorul constituant originar a reglementat in mod expres
atributia Curtii Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii de alegere a Presedintelui
Romdniei. O asemenea optiune constitutionald, coroboratd cu rolul Curtii Constitufionale de
garant al suprematiei Constitutiei, demonstreazd faptul cd fn cadrul acestei atributii Curtea
verifici atét legalitatea candidaturii din perspectiva Legii nr. 370/2004, cdt si
constitutionalitatea sa. (...). Curtea evidentiozd faptul cd in privinta alegerilor locale si
parlamentare verificarea respectdrii conditiilor legii revine in exclusivitate instantelor
judecdtoresti si, ca atare, acestea pot examina numai legalitatea procedurii, spre deosebire de
alegerile prezidentiale, unde vointa legiuitorului constituant originar a fost aceea de a stabili un
filtru constitutional in supravegherea procedurii, ceea ce implicd, in conditiile sesizdrii sale,
verificarea de céitre Curtea Constitutionald, in etapa inregistrdrii/ neinregistrrii candidaturilor,
atdt a legalititii, c6t si a constitutionalititii acestora. De altfel, in sensul celor de mai sus, Curtea
retine si Hotdrdrea nr. 66 din 1 octomt;rie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 907 din 8 noiembrie 20189, prin care instanta constitutionald si-a afirmat competenta de a se
pronunta asupra aspectelor de constitutionalitate in cadrul atributiei sale reglementate de art.
146 lit. f} din Constitutie. (...)

Prin reglementarea acestei atributii in sarcina Curtii Constitutionale, si nu a instantelor
judecdtoresti, legiuitorul constituant nu a dorit inldturarea controlului de constitutionalitate a
actelor normative care privesc domeniul alegerilor pentru Presedintele Roméniei, ci conferirea in
sarcina Curtii Constitutionale a atributiei de verificare a legalitétii operatiunilor electorale
realizate, imbindnd, astfel, in cadrul competentei aceleiasi autoritdti publice, atdt controlul de
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constitutionalitate, cdt si pe cel de legalitate propriu-zis, efectele actului jurisdictional al Curtii
Constitutionale astfel pronuntat subsumdnduse art. 147 alin. (1) si {4) din Constitutie. {...)

Curtea mai evidentiaza faptul cd evaluarea constitutionalitétii candidaturii este o obligatie
a sa in raport cu cetatenii, asigurénd, astfel, constitutionalitatea procesului electoral prin
raportare la criticile de naturd legald sau constitutionald pe care le poate formula orice alegdtor.
De altfel, Curtea mai observd ca legiuitorul a stabilit o sferd foarte largd de subiecte de drept care
pot formula contestatii in aceastd procedurd, practic o actio popularis, aspect care demonstreazd
responsabilitatea Curtii Constitutionale in protejarea valorilor democratice ale statului si a
societatii romdnesti.”

Prin eliminarea din competenta Curtii Constitutionale a atributiilor redate la art. 31 si art. 52
din Legea nr. 370/2004 sunt golite de continut dreptul si obligatia acesteia de a veghea la
respectarea procedurii privind alegerea Presedintelui Romaniei, aceasta dobandind doar un rol
formal de a valida rezultatul acestor alegeri.

De altfel, dacad ar fi insusita forma propusa de initiatori, in afara de aceastd din urma
atributie, in competenta instantei de contencios constitutional ar mai rimane doar solutionarea
contestatiilor cu privire la impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui
candidat de a-si desfasura campania electorala in conditiile legii (art. 42 din lege), reglementarea
dobindind Tn acest mod un caracter neunitar.

2. Propunerea legislativd ncalcd regulile de tehnicd legislativa vizdnd integrarea
proiectului in ansambilul legislatiei, nefiind realizat3 o corelare cu prevederile actelor normative
cu care se afld in conexiune (art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativa
pentru elaborarea actelor normative).

Astfel, desi prevederile actuale ale Legii nr. 370/2004 dezvolta procedura de solutionare a
contestatiilor stabilitd prin dispozitiile art. 38 din Legea nr. 47/1994, republicat3, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunerea legislativa transmisa spre avizare nu are in vedere o
interventie legislativa si cu privire la acest din urma act normativ.

De asemenea, desi se atribuie competente noi Autoritatii Electorale Permanente, nu se
propune modificarea in consecini{a si a legii care reglementeazd organizarea si functionarea
acesteia (Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente).

Tn acest context, prin reglementarea propusi, Autoritatea Electorald Permanent3
dobandeste atributii decizionale in procedura alegerii Presedintelui Romaniei cu privire la aspecte
importante cum este cazul anularii alegerilor, desi, potrivit legii, are doar misiunea de a asigura
organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea partidelor
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politice si a campaniilor electorale, in defavoarea Curtii Constitufionale care are, potrivit Legii
fundamentale, rolul de a veghea la respectarea procedurii pentru aceste alegeri.
Mai mult, se opteaza pentru soluiii diferite vizand solutionarea contestatiilor in materia
alegerii Presedintelui chiar in cuprinsul aceluiasi act normativ, neformuldndu-se o propunere in
sens corespunzidtor si pentru modificarea art. 42 din Legea nr. 370/2004, care prevede
competenta Curtii Constitutionale in solutionarea contestatiilor cu privire la impiedicarea unui
partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desfasura campania electorald in
conditiile legii.
|
|

3. Reglementarea propusi este prablematica si din perspectiva optarii pentru competenta
instantelor de contencios administrativ in solutionarea contestatiilor privind inregistrarea sau
respingerea fnregistririi candidaturilor sau a semnelor electorale si a contestatiilor formulate |
fmpotriva deciziei Autorititii Electorale Permanente de anulare a alegerilor. |

Astfel, potrivit propunerii, contestatiile formulate impotriva deciziilor Biroului Electoral |
Central de inregistrare/respingere a inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale si a
deciziilor Autoritatii Electorale Permanente de anulare a alegerilor ar urma sa fie solutionate de
seciiile de contencios administrativ ale curtilor de apel, iar recursul formulat impotriva hotararilor
pronuntate de aceste instante ar urma si fie solutionat de inalta Curte de Casatie si Justifie.

Din analiza reglementarilor in materie electorald, se observa cé legiuitorul nu a optat sd

stabileascd competenta solutiondrii contestatiilor in favoarea instantelor de contencios
administrativ, ci a instantelor obisnuite, care devin instante speciale in contenciosul electoral.?
Prin adoptarea propunerii legislative in forma transmisd s-ar crea o situatie singulara doar pe
anumite aspecte din procedura vizind alegerea Presedintelui Romaniei. Astfel, mentionam si
faptul ci in alte situatii in care Legea nr. 370/2004 a prevdzut competenfa instantelor
judecitoresti de a solutiona contestatiile impotriva deciziilor Biroului Electoral Central (art. 6 si
art. 25), aceasta s-a stabilit in favoarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si nu a sectiilor de
contencios administrativ ale curtilor de apel. Or, propunerea legislativé nu vizeaza si modificarea
acestor articole, iar adoptarea sa in forma propusa ar determina o reglementare neunitara.

2 pe exemplu, potrivit art. 58 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea gi functionarea Autaritiitii Electorale Permanente, contestatiile privind deciziile de admitere sau respingere
a candidaturifor adoptate de citre birourile electorale de circumscriptie se solutioneazd in termen de 48 de ore de la inregistrare,
de ciitre tribunalul in a cdrui razd teritoriald se afld circumscriptia electorald.

De asemenea, conform art. 54 alin. {5) din Legea nr. 115/2015pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea st completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, contestatiile privind admiterea sau respingerea candidaturilor se solutioneazd in
termen de 48 de ore de la inregistrare, de citre judecéitoria, respectiv tribunalul in a cdrui razii teritoriald se afid circumscriptio

electorald.
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Mai mult, nefiind propuse reguli speciale vizand competenta teritoriald, ar urma si se aplice
dreptul comun h materie, respectiv art. 10 alin. {3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit cdruia ,Reclamantul persoand fizicd sau juridicd de drept privat se adreseazd
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul autoritate publicd, institutie publicd
sau asimilatd acestora se adreseazd exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul parétului.”

Cr, crearea posibilitdtii legale ca aceeasi decizie (de admitere/respingere a inregistrarii unei
candidaturi sau de anulare a alegerilor) sa fie contestata la curii de apel diferite este de natura si
genereze o practica judiciara neunitara, precum si blocaje in derularea procesului electoral.

Prin urmare, reglementarea propusa nu indeplineste conditiile de calitate a legii sub aspectul
claritdtii, previzibilitatii si preciziei normei, prevdzute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
cerinte care se circumscriu principiului legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5} din Constituiia
Romaniei, republicata.

Tn concluzie, apreciem ¢3 Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd nu poate fi adoptats intrucat
este marcata de vicii de neconstitutionalitate evidente.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general al Consiliului Superiq;_aLMagistraturii

L")
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Judecitor Andreea Smﬁfé\ﬁi%
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